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Planowanie urzadzeniowe w lasach o wzmocnionej funkcji spotecznej 14 kwietnia 2023 r.

Historia lasow zwigzanych z miastami i terenami zurbanizowanymi siega wczesnego Sredniowiecza, kiedy to byty one wtasnoscig,
kleru | wiadcow feudalnych, a ich gtéwng funkcjg byto zapewnienie miejsca polowan i rekreacji oraz dostarczenie surowca
drzewnego ich wtascicielom.

Poczatkowo byly to lasy naturalne, ktore z czasem byly zastepowane lasami, parkami, ogrodami i zadrzewieniami
posadzonymi przez cztowieka. Przyktadem sg rezydencjalne ogrody w Warszawie i Biatymstoku oraz parki w Kaliszu, Poznaniu
| Jeleniej Gorze. Stuzyly one przede wszystkim arystokracji i przedstawicielom wyzszych klas spotecznych, co potwierdza
przyktad Torunia, w ktérym rada miasta juz w 1410 roku zakazata mieszkaricom dowolnego zbierania drewna w lasach miejskich,
a w 1587 roku zabroniono scina¢ drewno swieze, wybierac dzikie pszczoty, chodzic ze strzelbg, wypalac popiot i chwytac ptaki do
Swietego Jakuba.

Od drugiej potowy XIX wieku opieke nad lasami w miastach zaczety stopniowo przejmowac wtadze miejskie, tak, ze na poczatku
XX wieku wiekszo$¢ laséw w granicach administracyjnych duzych miast byta w ich zarzadzie [Geszprych 2006;
Kaliszewski 2006], a same lasy zaczety by¢ bardziej otwarte dla ogotu mieszkancow.

Przyktadowo w XIX wieku bardzo popularnym miejscem wypoczynku mieszkancow Warszawy stat sie Las Mtocinski, a takze Las
Bielanski, [Kosmala 2007, cyt. za Janeczko 2011]. Natomiast w Szczecinie funkcje obiektu parkowo-lesnego petnit Las Arkonski,
podarowany miastu przez prywatnych wiascicieli [Kowalski 2007, cyt. za Janeczko 2011]. W Poznaniu poczatek lasow miejskich
dotyczy tzw. Lasu Debinskiego, przekazanego do uzytku publicznego przez ksiezng Ludwike Radziwittbwne, zone namiestnika
Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego Antoniego Radziwitta [Plan... 2013].
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W dekrecie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 30 wrzesnia 1936 roku o panstwowym gospodarstwie leSnym pojawita sie po raz
pierwszy kategoria lasow ochronnych — lasy lezace w granicach administracyjnych miast i osrodkéw przemystowych oraz
w strefie interesow mieszkaniowych tych srodowisk, w stosunku do miast liczacych:

- ponad 500 000 ludnosci — w odlegtosci 50 km,

- ponad 200 000 ludnosci — w odlegtosci 30 km,

- ponad 75 000 ludnosci — w odlegtosci 15 km [Danecka i in. 2016].

W 1948 roku ukazata sie Ustawa o przejsciu na wfasnos¢ Panstwa niektorych lasow i innych gruntow samorzadowych, na
mocy ktorej lasy | grunty le$ne, stanowigce wfasnoS¢ zwigzkow samorzadu terytorialnego, przeszly z mocy samego prawa na
wiasno$¢ Panstwa [Art.1.1.]. Przewidywano jednak, ze wspomnianego przepisu nie bedzie sie stosowa¢ do lasow i innych
gruntéw znajdujacych sie w granicach administracyjnych miast, a takze do znajdujgcych sie poza tymi granicami, jezeli w
planach zagospodarowania przestrzennego sgq przeznaczone na zaspokojenie potrzeb zdrowotnych i kultury spotecznej
ludnosci miast, osrodkéw przemystowych, uzdrowisk oraz innych osiedli [Art. 1.3.].

W Ustawie z dnia 20 grudnia 1949 roku o panstwowym gospodarstwie lesnym, zapisano kilka mozliwosci wytaczania
niektorych obszarow lesnych z panstwowego gospodarstwa lesnego i przekazywania ich pod zarzad innych ministrow
Z przeznaczeniem m.in. na potrzeby rozwojowe osiedli [Art. 1.1.]. Jednakze wytaczane obszary miaty podlegac ponownemu
wiaczeniu do panstwowego gospodarstwa lesnego, jezeli potrzeby uzasadniajgce wytgczenia przestang istnie¢ lub tez bedg
mogty byc zaspokojone bez takiego wyfgczenia [Art. 2].
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W tym celu ukazaty sie dwie czesci instrukcji urzadzania lasow komunalnych. W 1954 roku czes¢ | - Inwentaryzacja stanu
lasu, w 1957 roku czesc Il - Opracowanie planu zagospodarowania lasu.

W 1965 roku minister gospodarki komunalnej wprowadzit pewne zmiany niektorych zasad zwigzanych z opracowywaniem
plandw urzadzenia lasow komunalnych [Wazynski 1988].

W 1983 roku opracowano nowe zasady zagospodarowania laséw komunalnych, jednak nie zostaty one wprowadzone do
stosowania w praktyce [Wazynski 1987].

Po raz kolejny lasy miejskie zaistniaty w polskim prawie w 1982 roku, kiedy to ukazata sie Ustawa o ochronie gruntow rolnych

| lesSnych z dnia 26 marca 1982 roku, ktora przywrdcita w artykule 11 znang z okresu miedzywojennego koncepcje lasow

ochronnych, a wsrod nich grunty lesne znajdujace sie w granicach administracyjnych miast, jak rowniez w uzdrowiskach i na

obszarach ochrony uzdrowiskowej, a ponadto m.in:

o grunty lesne znajdujace sie¢ w odlegtosci do 10 km od granic administracyjnych miast liczacych ponad 50 000
mieszkancow lub w ktérych zatrudnionych byto ponad 5000 oséb; w uzasadnionych przypadkach lasy ochronne
mozna byto wyznacza¢ wokét mniejszych miast.
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Obecnie lasy w zasiegu oddziatywania miast uznawane sg za ochronne, co wynika z Art. 15, Ustawy o lasach z 1991 roku,

w ktorym zapisano, ze

o za lasy szczegolnie chronione, zwane dalej ,lasami ochronnymi”, mogg byc uznane lasy, ktore sg m.in. pofozone w granicach
administracyjnych miast 1 w odlegtosci do 10 km od granic administracyjnych miast liczacych ponad 50 tys.
mieszkancow; znajdujg sie w strefach ochronnych uzdrowisk i obszarow ochrony uzdrowiskowej oraz sqg trwale uszkodzone
przez przemyst.

Danecka i in. [2016] podkre$laja, ze ,spetnienie ktéregos z powyzszych warunkdw nie oznacza automatycznego, ex lege,
zakwalifikowania lasu do kategorii laséw ochronnych”. W przypadku lasow stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
przesadza o tym dopiero, zgodnie z art. 16.1, akt ministra wiasciwego ds. srodowiska. Decyzja ta ma charakter uznaniowy. ,Art.
16. 1. Minister wiasciwy do spraw Ssrodowiska, w drodze decyzji, uznaje las za ochronny lub pozbawia go tego charakteru, na
wniosek Dyrektora Generalnego, zaopiniowany przez rade gminy — w odniesieniu do laséw stanowigcych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa’.
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Tabela. Powierzchnia laséw bedacych wtasnoscig miast i udziat lasow ochronnych wg wojewddztw w 2016 roku
[opracowanie wiasne na podstawie GUS 2017]

Wojewodztwo Lasy bedace wlasnoscia miast [ha] Udziat laséw ochronnych [%]
Dolnoslaskie 3874,83 33,7
Kujawsko-pomorskie 2187,23 61,1
Lubelskie 347,51 13,1
Lubuskie 1110,91 3,8
t 6dzkie 1969,84 74,6
Matopolskie 3562,36 27,0
Mazowieckie 908,86 52,5
Opolskie 515,89 90,4
Podkarpackie 1572,12 30,3
Podlaskie 485,05 14,2
Pomorskie 2429,33 71,4
Slaskie 2281,22 58,6
Swietokrzyskie 338,58 36,9
Warminsko-Mazurskie 2523,88 71,4
Wielkopolskie 3403,47 77,5
Zachodniopomorskie 3551,86 70,8
RAZEM [ha]; SREDNIO [%] 31062,94 54,3
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W artykule 17. Ustawy o lasach [1991] zapisano, ze ,Minister wiasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe zasady i tryb uznawania laséw za ochronne oraz szczegotowe zasady prowadzenia w nich gospodarki lesnej”. Taki
dokument pojawit sie w 1992 roku. Byto i jest to do dzi$ obowigzujace ,Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa z dnia 25 sierpnia 1992r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu uznawania lasow za ochronne oraz
szczegOtowych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesne;.

Jednak w przypadku lasow potozonych w granicach miast zapisy te sa zbyt ogolnikowe i nie w petni uwzgledniaja
bogactwa ich funkcji spotecznych [Jaszczak | Bankowski 2020].

Danecka i in. [2016] podkreslaja, ze ,sposoby prowadzenia gospodarki lesnej potrzebne dla konkretnego lasu ochronnego okresla
akt kreujacy (w przypadku lasow Skarbu Paristwa decyzja administracyjna ministra wtasciwego do spraw Srodowiska (...). Nie
jest zatem tak, ze faktyczna i prawna kwalifikacja lasu jako ochronnego wiaze sie z automatycznym zakazem okreslonych
aktywnosci z zakresu gospodarki lesnej. Aktywnosci moga byc¢ realizowane, z tym, ze nalezy je pogodzic¢ z funkcjami, jakie ma
spefniac okreslony las ochronny”.
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Kierunkowe wytyczne dotyczgce gospodarowania lasami komunalnymi miasta Poznania. Zatacznik do zarzadzenia Nr 863/2021/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 17 listopada 2021 roku. Poznan 2021.

Wotkowycki D. 2022. Zasady ksztattowania lasow ochronnych miast. W: Marozau A., Wotkowycki D. [red.]. Lasy przysziosci.
Wyzwania wspotczesnego lesnictwa: 157-174. DOI: 10.24427/978-83-67185-47-9 14,

Zarzadzenie nr 58 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 5 lipca 2022r. w sprawie wprowadzenia ,Wytycznych do
zagospodarowania lasow o zwiekszonej funkcji spotecznej na gruntach w zarzgdzie Lasow Parstwowych” (znak: ZG.715.1.2022).

,Zapisy Karty pozwalajg na realne utrzymanie i wzmacnianie funkcji ochronnych lasow, waznych dla srodowiska i klimatu miast,
| dla ich mieszkancow, bez wzgledu na status formalno-prawny lasow. Dotyczg zarowno lasow komunalnych jak i w zarzadzie LP”.

Czym ma by¢ Karta Laséw Ochronnych Miasta rozmowa z jej autorem dr Danem Wotkowyckim. - EkoGuru - portal ekologiczny
https://ekoguru.pl/aktualnosci/polska/karta-lasow-ochronnych-miasta
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Pofozenie laséw w granicach administracyjnych duzej aglomeracji miejskiej generuje ogromng, ilo$¢ napiec¢ i problemow na styku
las - cztowiek - infrastruktura, co zwigzane jest ze skrajnymi sposobami podejscia roznych grup spotecznych i zawodowych do
lasu w miescie.

Wynikiem scierania sie | przenikania réznych dziatan zwigzanych z terenami leSnymi jest stopniowe zacieranie | wytracanie
pierwotnych funkcji jakie petni las, w zaleznosci od nasilenia wptywu poszczegolnych dziatan, a w skrajnym przypadkach
zanikanie lasu, na miejscu ktorego pojawiajg sie np. drogi, osiedla mieszkaniowe, parkingi [Siembida 2014].
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Bardzo cieszy deklaracja przedstawicieli Lasow Paristwowych, Zze w Lesie Mokrzarskim nie bedq prowadzone prace w postaci
rebni zupetnych ani rebni gniazdowych, ktore tak zbulwersowaty uzytkownikow lasu. Cieszy rowniez deklaracja LP
0 naprawieniu przez Komitet Spofeczny Ratujmy Las Mokrzanski ul. Podwale 2/15, 50-043 Wroctaw zniszczonych przez cigzki
sprzet gtownych drog lesnych, dzis niedostepnych dla 0sob z niepetnosprawno$ciami, z utrudniong mozliwos$cig poruszania sie,
czy rodzicow z wozkami. Przedstawiciel Biura Urzadzania Lasu zadeklarowat przewartosciowanie funkcji lasu tak, aby
funkcja spofeczna odgrywafa w nim dominujgcq role. Planowane sg ufatwienia dla uzytkownikow lasu a takze Sciezki
edukacyjne. Komitet odpowiedziat pozytywnie na apel LeSnikow o wspotorace przy wytyczaniu Sciezek edukacyjnych i krzewieniu
kultury korzystania z lasu. Robert Suligowski i pozostali przedstawiciele komitetu majg nadzieje, ze wtadze Wroctawia i gminy
Miekinia pozytywnie odpowiedzg na ten apel | bedq partycypowaé w stworzeniu udogodnien dla uzytkownikow lasu a takze
w kosztach jego sprzatania.

https://doba.pl/wroclaw/artykul/rozmowy-o-lesie-mokrzanskim/32779/31

Roman Jaszczak Janusz Bankowski i



Planowanie urzadzeniowe w lasach o wzmochnionej funkcji spotecznej 14 kwietnia 2023 r.

Roman Jaszczak Janusz Bankowski 18



Planowanie urzadzeniowe w lasach o wzmocnionej funkcji spotecznej 14 kwietnia 2023 r.

Inne SP 2% Lasy prywatne 1%

42%

Nadlesnictwo Miekinia 80%
Nadlesnictwo Otawa 11%
Nadleénictwo Oleénica Slaska 6%
Nadleénictwo Oborniki Slaskie 2%

Roman Jaszczak Janusz Bankowski 19



Planowanie urzadzeniowe w lasach o wzmochnionej funkcji spotecznej 14 kwietnia 2023 r. _

g

Zarzydzenie nr 6

Dyrektora Generalnego Lasow Pafstwowych Wskazania do instrukcji urzadzania lasu:
z dnia buw_ 2022 . (charakter kierunkowy i ramowy)
w sprawie wprowadzenia ,, Wytycznych do zagospodarowania lasow , . .
o zwigkszonej funkcji spolecznej na gruntach w zarzadzie Laséw Panstwowych” @ G (ON) pOd d rStWO Ia SOW Od d YA afywa Nia
(znak: ZG.715.1.2022) spo’fecznego;
(kierunki, sposoby gospodarowania, ochrony i udostepniania
Na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach!, w zwigzku laséw, inna regulacja, krajobraz i jego estetyka)
z § 6 Statutu Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe’ (zwanego dalej Statutem),
w wykonaniu zadania Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych, okreslonego . .
w § 8ust. 1 pht I’ Statutu @ Propozycja powstaje na

zarzadzam, co nastepuje:

IKP, dialog spoteczny w ramach ZLW,

§1 4
Wprowadzam do stosowania w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych: ,,Wytyczne pOWO+ywa nyCh na IIKPI konCZaCyCh
do zagospodarowania lasow o zwigkszonej funkcji spolecznej na gruntach w zarzadzie Laséw pra Ce Na I”KP
y

Panstwowych™, ktore stanows zalacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia. . . . -
(grupy interesariuszy specyficzne dla danego nadlesnictwa)

§2
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania z moca obowigzujacg od dnia 1 wrzesnia 2022 @ St refy Od d 7 | a»i’yw an | as po{e czne go W

roku,
ramach gospodarstwa lasow
spotecznych;

(réznicowanie sposobdw i intensywnosci uzytkowania, kryterium
tworzenia wydzielen, reorganizacja docelowej sieci drogowej)

Roman Jaszczak Janusz Bankowski 20



Planowanie urzadzeniowe w lasach o wzmocnionej funkcji spotecznej 14 kwietnia 2023 r.

Harmonogram tworzenia planu urzadzenia lasu

informacje o przystgpieniu ...
A Prace urzadzeniowe:

Ustalenia Komisja - taksacja Iasu;. ' ’
W sprawie zawartosci Zatozen Planu - Inwentaryzacja zasobow lesnych; O
strategicznej oceny -
© oddziatywania planu >
2 urzadzenia lasu na =
S Srodowisko Projekt planu urzadzenia lasu dla @)
e Nadle$nictwa o
_‘g na okres »
— 01.01.20XX — 31.12.20XX o
o O
m e
m
Zatwierdzeni Narada A
aIW|er zenie Techniczno N
. .IO anu fr’ze:z v - Gospodarcza 2
:\lnlstra w aZCIw.egko Opinia: <

o spraw srodowiska _ RDOS
- WIS

Upublicznienie projektu planu
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Mapa funkcji lasu | Wenszow
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Lasy o wzmocnionej funkcji
spotecznej w Nadlesnictwie Olesnica

Lasy o zwiekszonej
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Przyjete zatozenia w planie urzadzenia lasu
do lasdw o wzmochnionej funkcji spotecznej

W lasach o dominujacej funkcji spotecznej, gtownym celem gospodarki lesnej powinno
by¢ wzmacnianie spotecznych ustug ekosystemowych, rozumianych jako zapewnienie
spotecznosciom korzysci psychologicznych, socjologicznych i estetycznych, przy

jednoczesnym zachowaniu trwatosci lasu i bezpieczenstwa osob w nim przebywajacych.

e Zaplanowane prace lesne maja na celu powolng przemiane starzejacych sie nasadzen
sosnowych, w kierunku lesnych zbiorowisk, odpowiadajgcych naturalnym sktadom

gatunkowym, bardziej odpornych na zmieniajgce sie warunki klimatyczne.
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Planowanie urzadzeniowe w lasach o wzmocnionej funkcji spotecznej 14 kwietnia 2023 r.

Rdéznicowanie gospodarki lesnej,
z uwzglednieniem funkcji spotecznych

@ Strefy zagospodarowania rekreacyjnego:
« strefa intensywnego oddziatywania spotecznego;

» strefa zrbwnowazonego oddziatywania spotecznego;

@ Zroznicowane dziatania:
 Dziatania przeksztatceniowe;
 Dziatania odstaniajgce;
« Dziatania odnowieniowe (odnowienia naturalne);
 Dziatania pielegnacyjne;

 |nne dziatania.
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Planowanie urzadzeniowe w lasach o wzmochnionej funkcji spotecznej 14 kwietnia 2023 r. _

Rebnia zupetna

Zachowanie trwatosci lasu,

z uwzglednieniem potrzeb odnawiania, Rebnia stopniowa

pielegnowania, przebudowy i ochrony

oraz ciggtosci petnienia ksztattowanych ?

funkcji, uwzgledniajgcych oczekiwania
spoteczne.

Roztozenie w czasie planowanych

dziatan.
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Planowanie urzadzeniowe w lasach o wzmocnionej funkcji spotecznej 14 kwietnia 2023 r.

Rdéznicowanie gospodarki lesnej,
z uwzglednieniem funkcji spotecznych

@ Konsekwencje finansowe:
« Ograniczone przychody
(mniej i gorszej jakosci surowiec);
 Wieksze koszty zagospodarowania
(ciecia jednostkowe, dtuzsza zrywka,
dowoz);
« Dodatkowe koszty

(kampania informacyjna, infrastruktura ...)
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Planowanie urzadzeniowe w lasach o wzmocnionej funkcji spotecznej 14 kwietnia 2023 r.
Strefa money
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Polskie lasy znikajg w oczach. Nie wiadomo, co dzieje sie z
drewnem, a ceny szalejg

Dlaczego tak fatwo przychodzi Panstwu zagtada terenow zielonych? W imie czego? Nowego marketu,
stacji benzynowej? Osiedla? NIE CHCEMY TEGO !!! CHCEMY ZIELONYCH LASOW!!! Dlatego zgtaszam

swoje oburzenie i jako mieszkaniec dzielnicy miasta ... zglaszam swojzdecydowany

sprzeciw wobec wycince lasow!
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Planowanie urzadzeniowe w lasach o wzmocnionej funkcji spotecznej 14 kwietnia 2023 r.

Wspoldecydowanie - petne partnerstwo pomiedzy
wtadzg a obywatelami polegajace na przekazaniu
obywatelom czesci kompetencji (i odpowiedzialnosci)
dotyczacych podejmowanych dziatan i decyzji.

E Ludzie wiedzg lepiej, czego im potrzeba.

Obywatele majg realny wptyw na planowane, dotyczace ich

(bezposrednio lub posrednio) dziatania.

Consultowanie - zwiekszony udziat obywateli w
prowadzonych dziataniach.

Wtadza daje obywatelom mozliwosc¢ wypowiedzenia sie na
temat planowanych dziatan.

Osoby uczestniczace w roli ,doradcow”, ktorych pyta sie o
zdanie i opinie w konkretnej sprawie. Gtosy obywateli sg
wiec rozwazane, ale nie ma gwarancji uwzglednienia.
Obecnie, najpopularniejsza forma partycypacji w Polsce.

MATEZENIE PARTYCYPALIL

http://partyeypacjaobywatelska.plfwp-
content/uploads/2015/07/drabina-partycypacji_FISE.jpg

informowanie to najprostszaforma

Dziatania wtadz sprowadzajg sie do poinformowania
obywateli o decyzjach. Spoteczenstwo w roli biernych
odbiorcow.
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Planowanie urzadzeniowe w lasach o wzmocnionej funkcji spotecznej 14 kwietnia 2023 r.

WNIOSKI

1. Wielofunkcyjna gospodarka lesna umozliwia zroznicowanie przestrzenne
dziatan lesnych, w celu wzmocnienia dominujacych funkcji dla
poszczegolnych komplekséw lesnych.

2. Planowanie urzagdzeniowe powinno by¢ uzupetnione o narzedzia
pozwalajgce wyznaczy¢ obszary o dominujgcych funkcjach
i zaplanowac dla nich odpowiednia regulacje uzytkowania:

a. mape funkeji lasu;

b. odpowiadajacy roznym funkcjom podziat na gospodarstwa lesne.
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Planowanie urzadzeniowe w lasach o wzmocnionej funkcji spotecznej 14 kwietnia 2023 r.

WNIOSKI

3. Partycypacja spoteczna przy tworzeniu projektu planu urzadzenia lasu
powinna umozliwi¢ uwzglednienie gtosu lokalnych spotecznosci w zakresie
lokalizacji i modyfikacji gospodarki lesnej, zwtaszcza w lasach
o0 wzmachianej funkcji spoteczne;.

4. Strefy oddziatywania spotecznego (intensywnego i zréwnowazonego),
wyznaczone w gospodarstwie lasow spotecznych umozliwiajg, poprzez
dialog spoteczny, zaplanowanie najlepszych dziatan w projekcie planu
urzgdzenia lasu.
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Planowanie urzadzeniowe w lasach o wzmocnionej funkcji spotecznej 14 kwietnia 2023 r.

WNIOSKI

5. Nawet najlepsze planowanie urzagdzeniowe bedzie nieprzydatne, jesli
zainteresowane strony nie otworzg sie na nowe zasady gospodarowania
w lasach petnigcych specyficzne funkcje.

6. Ciekawym pomystem jest opracowanie ,Strategii zrwnowazonego
zarzgdzania lasami oddziatywania spotecznego” dla duzych miast,
terenow silnie zurbanizowanych, ktorej interesariuszami bedg zarzadzajacy
i wtasciciele lasow, specjalisci od zasobéw naturalnych (zarowno ze
srodowiska naukowego, jak i praktyki) oraz przedstawiciele lokalnych
spotecznosci.
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Planowanie urzadzeniowe w lasach o wzmochnionej funkcji spotecznej 14 kwietnia 2023 r.

Dziekujemy za uwage
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